konnte. Um den Ausbruch von hauslicher
Gewalt zu verhindern, vergibt sogar die
NGO CARE das Geld weiter an Médnner,
obwohl es ihr Ziel ist, alle Programme
»gendertransformativ® zu gestalten, um
Gleichberechtigung zu fordern.

Aber warum kommt es im Norden Nige-
rias, in einer konservativ muslimischen,
polygamen Gesellschaft, nicht zu Span-
nungen, wenn das IKRK Frauen bei der
Geldvergabe bevorzugt? Im Gegensatz
zu CARE will das IKRK gar nicht gender-
transformativwirken. Es wurde aber festge-
stellt, dass die Projektziele besser erreicht
werden, wenn Frauen das Geld erhalten.
Frauen kennen die Bediirfnisse des Haus-
halts am besten, weil sie die meiste Zeit zu
Hause sind; die Manner hingegen wiirden

das Geld oft dazu verwenden, eine weitere
Frau zu heiraten. Die Vorteile erkladrte das
IKRK den Dorfaltesten und den Mannern,
die sich dann einverstanden erklarten.
Wenn humanitare Hilfe geleistet wird,
miissen unsere Annahmen immer wieder
hinterfragt werden — um, wie Adichie es
ausdriickt, ,,zu realisieren, dass es niemals
nur eine Geschichte gibt®, Wir miissen mit
den Menschen vor Ort sprechen und ihnen
Entscheidungsmacht geben, um zu verste-
hen, welche Folgen unsere Handlungen
auslosen kénnen. Vor allem, wenn sie auf
einseitigen Geschichten und unvollstandi-
gen Bildern beruhen. e ¢
Corinne Duriaux untersuchte in Amman, Gaziantep und

Maiduguri die genderspezifischen Auswirkungen von
Geldleistungen in humanitaren Kontexten.

Ende der Vogelperspektive

Erndhrungssouveranitdt verlangt einen Perspektivwechsel in der Er-
nahrungspolitik. Der kann zur Stdarkung lokaler Landwirtschaft beitra-
gen, wie zwei Beispiele aus Ecuador zeigen.

Von Julia Spanier

Landkarten sind der Inbegriff der Vo-
gelperspektive. Beim Betrachten einer
Landkarte schauen wir von einer entriick-
ten Position auf ein Gebiet, als wire es
flach und strukturiert. Die Vogelperspek-
tive erlaubt Abstraktion, das Wahrneh-
men von Mustern und iibergeordneten
Zusammenhdngen. So suggeriert sie Ob-
jektivitdt — einem konventionellen wissen-
schaftlichen Verstandnis entsprechend,
das Objektivitat als das Ausbleiben von
Interaktion zwischen Forschenden und Er-
forschtem versteht. Um eine Sache inihrer
Wahrhaftigkeit zu erfassen, miissen wir
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uns nur weit genug von ihr entfernen, so
lautet die These.

Lange wurde Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) aus dieser Vogelperspek-
tive betrieben. Anstatt die Erfahrungen
und Interessen der lokalen Bevolkerung
als Ausgangspunkt von Verdnderung zu
verstehen, erfolgte EZ oft anhand extern
erstellter Modelle und Analysen. Das Kon-
zept ,,Entwicklung® selbst ist das Produkt
des westlichen Blickes auf ,,den Rest der
Welt“. Doch das Vertrauen in diesen Ansatz
brockelt seit geraumer Zeit. Wir brauchen
einen Perspektivwechsel.
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Im Bereich Erndhrungssicherheit ge-
winnen sogenannte territoriale Ansatze
immer mehr an Bedeutung. Dies ist die
Folge eines Trends hin zu partizipativen
Entwicklungsmodellen, die die Perspekti-
ve der lokalen Bevolkerung starker in den
Mittelpunkt riicken sollen. Territoriale
Ansitze sollen nun die Liicken nationaler
und sektoraler Programme zur Erndh-
rungssicherung schlief3en, indem sie sich
den spezifischen Problemen aufder Ebene
von Territorien annehmen.

Ein Territorium umfasst dabei sowohl
stadtische als auch ldndliche Gebiete, die
funktional miteinander verbunden sind —
aber nicht notwendigerweise demselben
Verwaltungsgebiet angehoren. Innerhalb
eines Territoriums werden sektoriiber-
greifende Programme entwickelt — zum
Beispiel wird die Zusammenarbeit von
Personen aus dem Gesundheits-, Land-
wirtschafts- und Umweltbereich angeregt,
um die Versorgung mit Lebensmitteln zu
sichern. Das klingt vielversprechend, und
dennoch bleibt abzuwarten, inwieweit die-
seterritorialen Ansatze von der Vogel- indie
territoriale Perspektive wechseln.

Es geht um Macht
Erndhrungssouverdnitat konnte ein gutes
Leitbild sein, um territoriale Ansitze tat-
sdachlich mit einem Perspektivwechsel zu
versehen. Erndhrungssouveranitat wurde
1996 von der internationalen kleinbaduer-
lichen Bewegung La Via Campesina vor-
gestellt. In der Erklarung des Nyéléni-Fo-
rums wird Erndhrungssouveranitat als
»das Recht der Vélker auf gesunde und
kulturell angepasste, nachhaltig produ-
zierte Nahrung; das Recht, Erndhrung
und Landwirtschaft selbst zu bestimmen*
definiert.

Kleinbauerliche Rechte riicken in den
Mittelpunkt der Erndhrungspolitik —denn
internationaler Agrar- und Lebensmittel-

handel sowie die politische und kulturelle
Marginalisierung kleinbauerlicher Land-
wirtschaft entziehen der ldndlichen Bevol-
kerung nach und nach den Zugang zu und
die Kontrolle tiber Ressourcen, Land und
Saatgut. Erndhrungssouveranitat fordert
ein Ende dieser Machtungleichheit.

Ein Aspekt des Kampfes gegen diese
Machtungleichheit ist die Einnahme der
Perspektive des Territoriums. Das bedeutet
zum einen, dass jene, die das Land bewoh-
nen und bearbeiten, politische Macht in
Form von Wissensproduktion und Ent-
scheidungsfindung zuriickfordern. Und
zum andern, dass die Starkung territorialer
Erndhrungssysteme und Markte eingefor-
dertwird, indenen alle Schritte von der Pri-
marproduktion iiber die Verarbeitung bis
zum Konsum innerhalb des Territoriums
verbleiben. Dabei bleibt auch der erwirt-
schaftete Gewinn innerhalb des Territori-
ums und wird nicht mit der Verarbeitung
und Vermarktung der Produkte weit ent-
fernt vom Ortihrer Ernte erzielt. Territoriale
Erndahrungssysteme reetablieren soziale
Systeme in bestimmten Gebieten, allen
voran zwischen Konsumierenden und
Produzierenden.

Im Welterndhrungsausschuss (CFS)
in Rom, einem partizipativ gestalteten
Gremium der Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nati-
onen, werden territoriale Erndhrungs-
systeme diskutiert. Die Zivilgesellschaft,
unter anderem reprédsentiert durch Or-
ganisationen von Kleinbauerinnen und
Kleinbauern, Viehhalterinnen und Vieh-

Vor Ort produzieren und kon-
sumieren: Kleinbduerliche
Rechte riicken in den Mittel-
punkt der Erndhrungspolitik
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haltern, Landlosen und Indigenen, brachte
2015das Konzept der territorialen Markte in
die CFS-Politikempfehlungen.

Auch das zugrundeliegende Konzept
der Erndhrungssouverdnitit hat die Spha-
re der Zivilgesellschaft verlassen und den
Weg in internationale und nationalstaat-
liche Politik gefunden. Die im November
2018 verabschiedete UN-Erklarung zu den
Rechten von Kleinbduerinnen und Klein-
bauern definiert, dass jene ,,und andere
in landlichen Regionen arbeitende Men-
schen das Recht haben, ihre Erndhrungs-
und Agrarsysteme selbst zu bestimmen,
was von vielen Staaten und Regionen als
das Rechtauf Erndhrungssouveranitit an-
erkannt ist®. Dariiber hinaus haben seit
2008 erste Lander wie Bolivien, Venezuela
und Ecuador das Recht auf Erndhrungs-
souverdnitat in ihre Verfassungen aufge-
nommen.

Die eigene Landkarte zeichnen

In Ecuador hat Artikel 13 der neuen Ver-
fassung zur Forderung von Erndhrungs-
souverdnitat jedoch noch keine tiefen
strukturellen Veranderungen mit sich ge-
bracht. Die Zivilgesellschaft und Territori-
en wurden hislang nicht erméachtigt, ihre
eigenen Erndahrungssysteme zu gestalten;
Bergbauprojekte stechen das Recht auf
Ernahrungssouveranitit aus, und klein-
bauerliche Organisationen der Kiistenre-
gion beobachten, wie immer mehr kleine
Ackerflachen aufgekauft, zusammenge-
fiihrt und an grofle Agrarunternehmen
weiterverkauft werden.

Aber die ecuadorianische Zivilgesell-
schaft ist weiter aktiv. So hat die kleinbau-
erliche Organisation von Quevedo (CAQ)
einenlokalen Markt ins Leben gerufen, der
langfristig ein in sich geschlossenes terri-
toriales Ernahrungssystem schaffen soll.
Kleinbduerinnen und Kleinbauern sollen
mit lokal geziichtetem Saatgut und lokal
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Die Zivilgesellschaft will mit
lokalen Mdrkten ein in sich
geschlossenes Erndhrungs-
system schaffen

zubereiteten organischen Diingern und
Tierfutter ihre Produkte herstellen. Sie sol-
len Zugang zu gemeinschaftlich genutzten
Geraten sowie zu Krediten einer Koopera-
tivbank haben. Auf dem Markt kénnen die
Produkte dann verkauft werden — mog-
lichst nach einigen Verarbeitungsschritten,
um die Gewinnmarge zu vergréfiern. Die
Produzierenden bilden sich kontinuierlich
politisch und agrarékologisch weiter, tau-
schen sich mit Kolleginnen und Kollegen
anderer Territorien und Provinzen aus und,
ganz wichtig, fordern die Unterstiitzung
und Anerkennung ihrer Rechte seitens
derlokalen und nationalen Autoritaten ein.

In einem anderen Projekt, das derzeit
nicht nur von CAQ, sondern auch von der
Union kleinbaduerlicher Organisationen
Esmeraldas (UOCE) durchgefiihrt wird,
kartieren Kleinbduerinnen und Kleinbau-
erndie Umrisse ihrer Gemeinschaften, ihre
Lebenssituation und die vorherrschenden
Formen der Landnutzung in ihrer Regi-
on. Sie dokumentieren das Fortschreiten
industrialisierter Landwirtschaft in ihren
Provinzen, den ungleichen Kampf um
Land zwischen Kkleinbauerlicher und ex-
portorientierter Landwirtschaft, das Fehlen
grundlegender sozialer und materieller In-
frastruktur in landlichen Regionen.

Es ist ein politischer Kampf: Die Men-
schen zeichnen ihre eigene Landkarte.
Anstatt sich befragen und analysieren zu
lassen, emanzipieren sie ihren eigenen
Blick auf sich selbst und die Welt. © e

Julia Spanier beschéftigte sich in Heidelberg, Brissel und
Quito mit dem Konzept der Ernahrungssouveranitat.
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Das Muster wiederholt sich

Die schlechten Arbeitsbedingungen im Bekleidungssektor sind seit
Langem bekannt. Aber gedndert hat sich noch immer nicht viel. Denn
freiwilliges Engagement von Modemarken geniigt nicht.

Von Andrea Schill

as sind gute Arbeitshedingungen?

Eine sehr subjektive Frage, meinen
die einen; sehr schwer zu beantworten,
sagen andere. Eigentlich ist sie das nicht.
Wenn ich mir vorstelle, jeden Tag acht, oft
zehn Stunden auf einem kleinen Holzho-
cker bei schummrigem Licht zu sitzen, es
ist stickig und heif3, zuweilen steigt mir der
Geruch von Gummi oder Lésungsmitteln in
die Nase. Manchmal ist mein Monatslohn
korrekt, manchmal wird er falsch berech-
net. Eskann passieren, dassich von meiner
Vorgesetzten angeschrien werde oder der
Produktionschef zweideutige Anspielun-
gen macht. Doch etwas zu sagen, traue ich
mich nicht. Dann sind das sicherlich kei-
ne guten Arbeitsbedingungen, in keinem
Land der Welt.

Diese Liste mit weiteren Beispielen zu
erganzen, wiirde weder mir noch mei-
nen Kolleginnen und Kollegen, die beim
Better-Factories-Programm der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO) jeden
Tag Fabriken bei der Einhaltung von
Arbeitsstandards kontrollieren, den Ge-
werkschafterinnen und Gewerkschaftern,
NGO-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern,
Expertinnen und Experten der Gesell-
schaft fiir internationale Zusammenarbeit
oder Beschiftigten von Modeunternehmen
schwer fallen.

Wirwissen genug iiber den Bekleidungs-
sektor, um endlich etwas zu verbessern.
Wer sich langer mit dem Thema beschaftigt,
erkennt ein Muster von Problemen, das sich
Jahr fiir Jahr wiederholt. Manchmal ist es

einanderes Land, eine andere Modemarke,
die in der Fabrik produziert, aber die Miss-
stande bleiben immer die gleichen.

In meinem Kolleg-Jahr habe ich auf Fab-
rik-, Regierungs- und Unternehmensebene
nach wirkungsvollen Ansatzen zur Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen gesucht.
Natiirlich gibt es sie, die vielversprechen-
den Beispiele und Geschichten von nach-
haltigen Marken, klugen Pilotprojekten,
Branchenstandards und Anleitungen,
wie man diese einhalten kann. Auch ich
habe viele inspirierende Menschen und
ihre Anséatze kennengelernt: Seien es
Smartphone-Apps zur Aufklarung iiber
Arbeitsrechte in Myanmar oder Aushil-
dungszentren fiir ungelernte Arbeiterin-
nen, die neben einer Nahaushildung auch
Verhandlungstraining bekommen und so
mit einem besseren Gehalt in die Branche
einsteigen konnen. Seien es die Durchfiih-
rung von jahrlichen Kontrollen verkniipft
mit Beratungsangeboten in Kambodscha
oder der Aufbau eines detaillierten Liefer-
kettenmanagementsystems in Paris.

Mode fiir den Preis eines Cappuccinos

Die Projekte der Entwicklungszusammen-
arbeit sind innovativ, oft aber zeitlich, fi-
nanziell oder geografisch begrenzt. Bran-
cheninitiativen bringen alle Stakeholder
zusammen, sind jedoch nur freiwillig.
Nachhaltigkeitsstrategien von Unterneh-
men sind vorhanden, aber oft schwammig
und von auf3en nur schwer kontrollierbar.
Menschenrechtsverletzungen finden statt,
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