Legale Migrationswege gehoren zu
einer ganzheitlichen Migrationspolitik.
Riickkehrprojekte scheitern oft daran, dass
sie den Migrationszyklus nicht zu Ende
denken - Migration ist keine Einbahn-
strafle. Die Partnerldnder haben andere
Interessen, sie wollen zirkuldre Migration
starken, zum Beispiel durch saisonale Ar-
beitsvisa. Diese Interessen sollten mit in
Betracht gezogen werden, um eine funk-
tionierende gemeinschaftliche Migrati-
onspolitik zu gestalten, mit Partnern auf
Augenhohe. Das neue Fachkréftezuwan-
derungsgesetz, das Anfang 2020 in Kraft

treten wird, geht einen kleinen Schritt
in Richtung einer vereinfachten Einreise
nach Deutschland. Die Bundesregierung
sollte mutiger in der Schaffung von legalen
Migrationswegen sein. Dies wiirde auch
zu einer Verringerung der gefahrlichen ir-
reguldren Migration beitragen, die in den
vergangenen Jahren so viele Menschen-
leben auf dem Mittelmeer gefordert hat.
Und gleichzeitig ware es der deutschen
Wirtschaft zutrdglich. e o

Jennifer Lehnen beschaftigte sich in Rabat, Quito, Berlin

und Recife mit Instrumenten zur Unterstttzung von
rickkehrenden Migrantinnen und Migranten.

Es gibt nicht nur eine Geschichte

Wenn wir humanitdre Hilfe leisten wollen, miissen wir die Folgen
unserer Projekte abschdtzen. Das gilt auch fiir die Entscheidung, wie
und an wen Geldzahlungen geleistet werden.

Von Corinne Duriaux

ieser Artikel konnte mit dem Bild einer
mittellosen Frau in Nigeria beginnen.
Einer Frau, der es nicht gelingt, eigenstan-
digihr Einkommen zu erwirtschaften, und
die deshalb auf die Unterstiitzung durch
Hilfsorganisationen angewiesen ist. Meis-
tens reicht das Geld nicht fiir drei Mahlzei-
ten und schon gar nicht fiir die Schulgebiih-
ren ihrer Kinder. Sie lebt mit ihrer Familie
unter einfachsten Bedingungen in einer
Hiitte, und Krankheiten gehoren zu ihrem
Alltag. Es ist ein Bild, das in Nachrichten
und Spendenaufrufen immer wieder von
afrikanischen Landern gezeichnet wird.
Ist dieses Bild falsch? Es ist sicherlich un-
vollstandig.
Mit der Gefahr einseitiger Geschichten
setzt sich die nigerianische Autorin Chi-
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mamanda Ngozi Adichie in ihrem Ted-Talk
»T'he danger of a single story“ auseinander.
Sie erldutert, dass durch die Verengung der
Perspektive auf nur eine von vielen mogli-
chen Geschichten iiber Personen, Gruppen
oder Orte Stereotype und Klischees entste-
hen. So sei das Bild von Afrika in den west-
lichen Industriestaaten verzerrt und zeige
oft nur negative Seiten. Laut Adichie halt
sich dieses Bild so hartnédckig, weil die Ge-
schichte des afrikanischen Kontinents so
standig erzahlt wird. Wenn es um humani-
tare Hilfe geht, wird oft dieses Bild gezeich-
net —und auchich werde in gewisser Weise
diese eine Geschichte weitererzdhlen. Des-
halb ist mir der Hinweis auf Chimamanda
Ngozi Adichie so wichtig, deren Werke ein
ganz anderes Bild von Nigeria zeichnen.



Migration und Menschenrechte

Wihrend meiner Arbeit beim Interna-
tionalen Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
besuchteich vier Frauen in einem Lager fiir
Binnenvertriebene in Maiduguri. Maidugu-
ri liegt im Nordosten Nigerias, der Hoch-
burg der Terrororganisation Boko Haram.
Diese Frauen kommen aus Dorfern, aus de-
nen auch viele der Terroristen stammen. Im
Maiduguri-Lager wurden diese Frauen oft-
mals ausgestoflen und erhielten kein Essen,
weil ihnen Verbindungen zu Boko Haram
nachgesagt wurden. Bei einigen Frauen
stimmte das, denn ihre Mdnner schlossen
sich den Terroristen an — wer es nicht ,,frei-
willig“ tat, lebte selten lang. Andere waren
nur zur falschen Zeit am falschen Ort.

Die Frauen erzdahlen mir, dass sie al-
lein oder mit ihren Médnnern erfolgreich
Geschifte fiihrten und dann alles verlo-
ren, als Boko Haram ihre Dorfer tiberfiel.
Zwei wurden lange in Gefangenschaft
gehalten, alle haben Familienmitglieder
verloren. Was diese Frauen erlebt haben,
kann ich mir nur ansatzweise vorstellen,
und ich frage sie nicht weiter aus. Unsere
Aufgabe besteht darin, ihre wirtschaftliche
Lage zu analysieren, denn die vier haben
Geld vom IKRK erhalten, um wieder eigene
Verdienstquellen schaffen zu konnen. Bei
diesen Programmen handelt es sich um
direkte Geldleistungen an hilfsbediirftige
Personen, wobei diese selbst entscheiden
konnen, was fiir sie am besten ist. Dies hat
sich als effektivere Alternative zur Vertei-
lung von Nahrungsmitteln und anderen
Hilfsgiitern erwiesen.

Die Frauen zeigen mir, was sie nun tun:
Einestellt Seife, Vaseline und Pomaden her,
die zweite schneidert Kleider, die dritte halt
achtZiegen und einen Stall Hithner und die
vierte verkauft Getranke und selbstgemach-
te Pasta. Obwohl das Einkommen meist fiir
nicht viel mehr als das Notigste reicht, le-
gen sie ab und an Geld zur Seite. Zugleich
garantieren sie eine bestandige Qualitat

Beispiele aus Nigeria und der
Ttirkei zeigen, wie wichtig un-
terschiedliche Herangehens-
weisen fiir den Erfolg sind

ihrer Produkte. Die zuvor ausgestofienen
Frauen haben damit an Anerkennung ge-
wonnen: Die Menschen im Lager sprechen
wieder mit ihnen und kaufen bei ihnen
ein. Anfangs gab es aber auch Missgunst:
Warum werden gerade diese Frauen, die
in Verbindung mit Boko Haram standen,
unterstiitzt? Das IKRK reagierte darauf mit
viel Erklarungsarbeit.

Und wie wird es von den Familien
aufgenommen, dass die Frauen Geld er-
halten und Geschifte fiihren? Eine Frau
beschreibt, dass es fiir ihren Ehemann
manchmal schwierig zu akzeptieren sei,
dass er keine Arbeit habe und hauptsdch-
lich sie das Einkommen erwirtschafte. Aber
nicht nur in diesem Projekt geht die Unter-
stiitzung an Frauen, sondern in fast allen
IKRK-Direktzahlungsprojekten im Norden
Nigerias. Dies {iberrascht mich, hatte ich
doch im Siidosten der Tiirkei, wo syrische
Fliichtlinge von Direktzahlungen profitie-
ren, ganz anderes erlebt.

Unterschiedliche Gender-Ansitze

In Gaziantep, einer tiirkischen Stadt knapp
100 Kilometer nérdlich von Aleppo, geht die
Zahlung direkt an den Haushaltsvorstand,
in den meisten Féllen an einen Mann. Dies
kann mit syrischen Familienverhaltnissen
erklart werden, wo eher Manner Entschei-
dungen fallen. Was wiirde geschehen,
wenn auch hier, wie in Nigeria, die Frauen
die finanzielle Unterstiitzung erhielten? Ei-
nige Syrerinnen erklaren mir, dass es bei
ihnen kein Problem wére, wahrend es bei
anderen durchaus zu Spannungen fiihren
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konnte. Um den Ausbruch von hauslicher
Gewalt zu verhindern, vergibt sogar die
NGO CARE das Geld weiter an Médnner,
obwohl es ihr Ziel ist, alle Programme
»gendertransformativ® zu gestalten, um
Gleichberechtigung zu fordern.

Aber warum kommt es im Norden Nige-
rias, in einer konservativ muslimischen,
polygamen Gesellschaft, nicht zu Span-
nungen, wenn das IKRK Frauen bei der
Geldvergabe bevorzugt? Im Gegensatz
zu CARE will das IKRK gar nicht gender-
transformativwirken. Es wurde aber festge-
stellt, dass die Projektziele besser erreicht
werden, wenn Frauen das Geld erhalten.
Frauen kennen die Bediirfnisse des Haus-
halts am besten, weil sie die meiste Zeit zu
Hause sind; die Manner hingegen wiirden

das Geld oft dazu verwenden, eine weitere
Frau zu heiraten. Die Vorteile erkladrte das
IKRK den Dorfaltesten und den Mannern,
die sich dann einverstanden erklarten.
Wenn humanitare Hilfe geleistet wird,
miissen unsere Annahmen immer wieder
hinterfragt werden — um, wie Adichie es
ausdriickt, ,,zu realisieren, dass es niemals
nur eine Geschichte gibt®, Wir miissen mit
den Menschen vor Ort sprechen und ihnen
Entscheidungsmacht geben, um zu verste-
hen, welche Folgen unsere Handlungen
auslosen kénnen. Vor allem, wenn sie auf
einseitigen Geschichten und unvollstandi-
gen Bildern beruhen. e ¢
Corinne Duriaux untersuchte in Amman, Gaziantep und

Maiduguri die genderspezifischen Auswirkungen von
Geldleistungen in humanitaren Kontexten.

Ende der Vogelperspektive

Erndhrungssouveranitdt verlangt einen Perspektivwechsel in der Er-
nahrungspolitik. Der kann zur Stdarkung lokaler Landwirtschaft beitra-
gen, wie zwei Beispiele aus Ecuador zeigen.

Von Julia Spanier

Landkarten sind der Inbegriff der Vo-
gelperspektive. Beim Betrachten einer
Landkarte schauen wir von einer entriick-
ten Position auf ein Gebiet, als wire es
flach und strukturiert. Die Vogelperspek-
tive erlaubt Abstraktion, das Wahrneh-
men von Mustern und iibergeordneten
Zusammenhdngen. So suggeriert sie Ob-
jektivitdt — einem konventionellen wissen-
schaftlichen Verstandnis entsprechend,
das Objektivitat als das Ausbleiben von
Interaktion zwischen Forschenden und Er-
forschtem versteht. Um eine Sache inihrer
Wahrhaftigkeit zu erfassen, miissen wir
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uns nur weit genug von ihr entfernen, so
lautet die These.

Lange wurde Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) aus dieser Vogelperspek-
tive betrieben. Anstatt die Erfahrungen
und Interessen der lokalen Bevolkerung
als Ausgangspunkt von Verdnderung zu
verstehen, erfolgte EZ oft anhand extern
erstellter Modelle und Analysen. Das Kon-
zept ,,Entwicklung® selbst ist das Produkt
des westlichen Blickes auf ,,den Rest der
Welt“. Doch das Vertrauen in diesen Ansatz
brockelt seit geraumer Zeit. Wir brauchen
einen Perspektivwechsel.



