Klima und Ressourcen

Klimarisikomanagement

Begrenczte finanzielle Ressourcen erschweren das Katastrophenrisiko-
management in Mosambik. Die Regierung setzt auf Friithwarnsysteme
und einen Nationalen Risikomanagementfonds.

Von Alina Bill-Weilandt

m 11. Mdrz 2019 tritt der Technische

Rat fiir Katastrophenmanagement in
Maputo zusammen. Uber dem Indischen
Ozean formt sich Zyklon Idai, der vier Tage
spater aufdie Kiiste Mosambiks treffen wird.
Das Nationale Institut fiir Katastrophenma-
nagement (INGC) versichert, sofort Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in die betroffenen
Gebiete zu senden, um die Menschen zu
warnen und die lokalen Friihwarnsysteme
zu aktivieren. Zuvor hat eine Meteorologin
auf einer Karte die Bezirke gezeigt, die be-
sonders hohen Uberflutungsrisiken aus-
gesetzt sein wiirden. Am 12. Marz ruft die
Regierung die Warnstufe Rot aus.

»Ich war im Hotel. Der Wind lief3 das
Glasin den Fenstern klirren und ich fiirch-
tete, das Gebaude wiirde dem Sturm nicht
standhalten®, erzahlt Higino Rodrigues
wenige Tage spater. Der Direktor der Abtei-
lung fiir die Koordinierung des Wiederauf-
baus beim INGC war mit drei Kolleginnen
nach Beira gereist, bevor Zyklon Idai mit
200 Stundenkilometern aufs Land trafund
grof3e Teile der viertgrofiten Stadt Mosam-
biks zerstorte.

Das Nationale Institut fiir Katastrophen-
management meldete iiber 600 Tote, 1600
Verletzte und mehrals 1,5 Millionen Betrof-
fene. Der Zyklon zerstorte iiber 4200 Klas-
senrdume und mehr als 240 ooo Hauser.
Die mosambikanische Regierung schatzt
die entstandenen Schaden auf 1,4 Milliar-
den US-Dollar. Uber 3000 Quadratkilome-
ter Land wurden iiberflutet — das entspricht
einer Flache fast so grof3 wie Mallorca.

Diirren und Uberflutungen gefahrden
die Erndhrungssicherheit, denn 71 Prozent
der Bevolkerung leben von der Landwirt-
schaft, 94 Prozent der armen Menschen
von Subsistenzlandwirtschaft. Idai ver-
wiistete 715 000 Hektar der Anbaugebiete,
eine Flache grof3er als Tokio. Das Welter-
nahrungsprogramm schatzt, dass 1,7 Mil-
lionen Menschen in Mosambik aufgrund
der Folgen von Idai Unterstiitzung bei der
Nahrungsmittelversorgung benétigen.

Proaktive und integrative MaBnahmen
Die Ballung von Bevolkerung und wirt-
schaftlichen Aktivitaten in Kiistengebieten
macht Mosambik anfallig fiir grof3e Scha-
den im Fall von Extremwetterereignissen.
Soziookonomisch benachteiligte Menschen
tragen eine besonders grofie Last. Im Index
der menschlichen Entwicklung belegt Mo-
sambik derzeit Platz 180 von 189. 60 Prozent
der Menschen miissen hier mit weniger als
zwei Dollar am Tag auskommen, sodass es
ihnen kaum méglich ist, eine Katastrophe
finanziell abzufedern.

»Schau, in Schlauchbooten retten die
Stidafrikaner Menschen, die auf Baumen
und hohen Gebduden vor der Uberschwem-
mung Schutz suchen.” Makala Nangade,
Arzt im zentralen Krankenhaus in Mapu-
to, scrollt durch die aktuellsten Videos: Die
Situation ist angespannt, die Menschen in
Beira kdampfen um die ersten Essensliefe-
rungen. Ein Sicherheitsbeamter schiefdt in
die Luft, um Ordnung herzustellen. Das Vi-
deo zeigt zerstorte Flugzeuge neben dem
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siidafrikanischen Zeltlager. ,Warum wur-
den sie nicht vor dem Sturm evakuiert?*,
fragt Nangade, ,,wir hatten sie dringend fiir
den Transport von Hilfsgiitern gebraucht.“

1999 hatte die Regierung Mosambiks
die erste Katastrophenmanagement-Policy
angenommen: Die Resolution 18/99 fiihrte
proaktive MafSinahmen ein und etablierte
das Nationale Institut fiir Katastrophen-
management. 2014 folgte ein Gesetz, das
Katastrophenmanagement in nationale,
sektorale und lokale Entwicklungsplanung
und -budgetierung integriert. Es schreibt
die aktive Einbindung aller Stakeholder vor
—Regierung, Zivilgesellschaft, Privatsektor
und Entwicklungspartner. Vom 16. April bis
zum 2. Mai 2019 fiihrte die Regierung mit
Unterstiitzung von internationalen Part-
nern eine Post-Katastrophen-Bedarfsana-
lyse durch.

,»In Buzi hat der Zyklon nur wenige Men-
schen getGtet, sie waren informiert. Es gibt
dort ein Pilotprojekt zur Frithwarnung mit
Fahnen, die anzeigen, in wie vielen Stun-
den der Zyklon aufs Land trifft“, berichtet
Higino Rodrigues vom Institut fiir Katastro-
phenmanagement. Fiir die Uberflutungen
habe so etwas jedoch gefehlt.

Risiken reduzieren und finanzieren
Um das Katastrophenrisiko zu reduzieren,
hat die Regierung 2017 einen Masterplan
verabschiedet. Der Plan 2017—2030 greift
neben Elementen des ersten Masterplans
wie Frithwarnung und Informationsma-
nagement weitere Punkte auf: Katastro-
phenbewailtigung und Wiederaufbau,
Ber{icksichtigung von Katastrophenrisi-
komanagement (KRM) in 6ffentlichen Fi-
nanzen, 6ffentliche Entwicklungsplanung
sowie Kapazitatsbildung aufallen Ebenen.
,»Ich hatte zwar ein Satellitentelefon da-
bei, wollte es aber nicht nutzen, denn ich
hatte es nicht wieder aufladen konnen.
Ich habe es am Ende nur genutzt, um den
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Helikopter zu rufen, der mich am Einsatzort
abgeholt hat, so Rodrigues.

Zwei Wochen, nachdem Zyklon Idai aufs
Land getroffen war, startete die Regierung
mit der Weltbank ein Programm fiir Ka-
tastrophenmanagement und Resilienz.
Das Programm unterstiitzt die Regierung
bei der Durchfiihrung ihres Masterplans
2017-2030 zum Umgang mit Katastrophen-
risiken. Es verfolgt drei Ziele: 1. gestarkte
Kapazitdten der Katastrophenvorsorge
und -bewdltigung durch Training lokaler
KRM-Komitees und verbesserte Frithwarn-
systeme, 2. verbesserte finanzielle Absiche-
rung gegen Katastrophen und 3. besserer
Schutz vor Extremwetterereignissen fiir
Schulgebaude.

»Heuteist ein grofier Tag, an dem wir 20
standige Sekretdrinnen und Sekretdre der
Bezirke in die Aushildung fiir den lokalen
Kapazitatsaufbau aufnehmen kénnen*®, er-
klart der Nationale Direktor fiir Minderung
und Vorbeugung, César Tembe, am ersten
Tag der zweiw6chigen Aushildung im Au-
gust 2019. ,,Dieser Schritt fiigt sich ein in
einen Prozess der Dezentralisierung des Ka-
tastrophenmanagements. Es ist ein geeig-
neter Zeitpunkt fiir den Kapazitatsaufbau
aufBezirksebene, bevor in einigen Monaten
die Regen- und Zyklonzeit beginnt.”

Das einzige praventive Finanzinstru-
ment war lange Zeit der jahrliche Notfall-
plan. Im Fall von gréferen Ereignissen
war die Regierung bisher angewiesen auf
reaktive Instrumente wie Ad-hoc-Budget-
umwidmungen oder die Mobhilisierung von
Spenden und Notfallkrediten. Sie kommen

In der Region Buzi hat der
Zyklon kaum Menschen geto-
tet. Sie waren friihzeitig infor-
miert und konnten fliehen
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allerdings oft verspatet an und decken die
Kosten nicht. Nach den Katastrophen von
2013 und 2014 lag das Defizit fiir den Wie-
deraufbau laut Regierung bei7o Prozent der
Schéden und Verluste.

Versicherung gegen Stiirme und Diirren
Im Rahmen eines Strategiewechsels zur
Starkung des praventiven Risikomanage-
ments hat die Regierung im Oktober 2017
einen nationalen Fonds fiir Katastrophen-
management gebilligt und sich verpflichtet,
0,1 Prozent des jahrlichen Staatshaushalts
einzuzahlen. Der Fonds soll eine staatliche
Versicherung gegen Zyklone und/oder Diir-
rerisiken finanzieren. Ziel ist es, die Verfiig-
barkeit von finanziellen Ressourcen fiir die
Katastrophenvorsorge und -bewiéltigung
sicherzustellen und die Planbarkeit zu er-
hohen. Anfang 2019 floss die erste Regie-
rungszahlung in den Fonds, in den auch
internationale Geber einzahlen kénnen.

»Mein Land verfiigt nicht {iber aus-
reichend finanzielle Ressourcen, um in
normalen Zeiten Grundbediirfnisse, Ge-
sundheitsversorgung und Bildung fiir uns
sicherzustellen®, erklart Carlota Inhamus-
sua, Aktivistin der Frauengruppe Partilha
de Ideias aus Sofala.

Seit 2011 ist die Regierung mit der Afri-
can Risk Capacity (ARC) im Gespréch iiber
die Entwicklung einer staatlichen Versi-
cherung. ARCist ein Risikopool der Afrika-
nischen Union, an den Staaten gegen einen
festen Beitrag einen Teil ihres finanziellen
Risikos durch Extremwetterereignisse
iibertragen kénnen. Ein Pool senkt den
Preis des Risikotransfers gegeniiber einer
klassischen Versicherung, da die Risiken
breiter gestreut sind. Die Lander reichen
Notfallplane ein, die beschreiben, wie sie
die Auszahlungen im Katastrophenfall
nutzen.

Das verwendete Vorhersagemodell
Africa Risk View (ARV) iibertragt Satel-

Ein wichtiger Schritt ist die
Dezentralisierung des Katas-
trophenmanagements

litenniederschlagsdaten in Schatzungen
flir Risiko- und Vulnerabilitatsparameter
und errechnet die Anzahl der Betroffenen
sowie die verursachten Kosten. Auszahlun-
gen gibt es, wenn vorher festgelegte Grenz-
werte {iberschritten werden. ARC-Policen
decken derzeit maximal 30 Millionen Dollar
pro Gefahr ab, also fiir Zyklone, Diirre und
Uberflutung insgesamt 9o Millionen Dollar.
Die staatliche Versicherung deckt immer
nur einen Teil der gesamten Risiken ab. Im
Agrarsektor gibt es bereits Pilotprojekte fiir
Mikroversicherungen.

Um Entwicklungsfortschritte zu schiit-
zen, bedarf es eines umfassenden Katas-
trophenrisikomanagements. Praventive
Ansdtze und eine kontextspezifische Kom-
bination aus Finanzinstrumenten verkiir-
zen die Zeit, bis im Katastrophenfall drin-
gend benoétigte Giiter und Gelder bei den
Betroffenen ankommen.

Am 2. Maisitzt der Technische Rat erneut
zusammen, dieses Mal, um iiber den Um-
gang mit Zyklon Kenneth zu beraten, der
eine Woche zuvor in Nordmosambik auf die
Kiiste getroffen war. ,,Auch wenn Kenneth
mit Windstérken von bis zu 220km/h Idai
innichtsnachstand, war die Zahl der Toten
und Verletzten deutlich geringer. Die Un-
terstiitzungskandle waren bereits aktiviert
und viele Akteure einsatzbereit.“ Rodrigues
ist tiberzeugt: ,,Wenn vorhersehbar ist, wel-
che Ressourcen im Katastrophenfall ver-
fiigbar sind, lasst sich deren Einsatz besser
planen und somit effektiver gestalten.” e
Alina Bill-Weilandt ging in Washington, Maputo, Chiang

Maiund Berlin der Frage nach, wie Klimarisikomanage-
ment effektiv und gerecht gestaltet werden kann.
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